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PRESIDÊNCIA DA REPÚBLICA 

SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS 
PROJETO PNUD BRA/07/019 

 
 

TERMO DE REFERÊNCIA – EDITAL 010/2012 
 
1. Função no Projeto 
  

Prestar Consultoria Técnica Especializada - Modalidade Produto 
 
2. Antecedentes: 
 

Uma das diretrizes do atual Programa de Governo é aprofundar a 
transversalidade da temática dos Direitos Humanos nas demais políticas setoriais para 
promover, defender e garantir os direitos civis, políticos, econômicos, sociais, culturais 
e ambientais. 

 
O Programa Brasil Sem Homofobia foi criado em 2004 e estruturado dentro 

dessa diretriz para a implementação de políticas públicas de combate à homofobia e 
de promoção da cidadania e dos direitos humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, 
Travestis e Transexuais - LGBT.  

 
 Em 2008, tendo como um dos objetivos a elaboração do Plano Nacional de 

Promoção da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis 
e Transexuais, o Governo Federal teve a iniciativa - em parceria com representações 
da sociedade civil organizada - de realizar a I Conferência Nacional GLBT. 

 
O Plano Nacional LGBT envolve um conjunto de ações executadas por 18 

ministérios e orienta a construção de políticas públicas de inclusão social e de combate 
às desigualdades para a população LGBT, primando pela intersetorialidade e 
transversalidade na proposição e implementação dessas políticas. 

 
Em 2011 foi realizada a II Conferência Nacional LGBT e outro Plano Nacional 

LGBT está sendo elaborado pelo Governo Federal em parceria com o movimento 
social. Além disso, o enfrentamento à violência homofóbica e o reconhecimento de 
direitos da população LGBT têm se colocado como uma prioridade para o Governo 
Federal e para os estados. Nesse contexto, se coloca a necessidade de construção de 
dados que permitam ao governo não apenas conhecer as diferentes realidades 
estaduais, regionais e locais, mas também acompanhar e monitorar o impacto das 
ações e políticas de enfrentamento à homofobia. 

 
O presente termo de referência versa, desta forma, sobre a construção, a partir 

de análise de compilações e sistematizações de dados existentes, de indicadores 
sociais relacionados à violência homofóbica, à legislação sobre os direitos da 
população LGBT e ao acesso desta população rede de proteção social, especialmente 
no que concerne a instituições e serviços públicos. Como resultado, devem ser 
elaborados indicadores de respeito à população LGBT nas 27 Unidades da Federação, 
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apresentando-se sugestões de atuação governamental de enfrentamento às violências 
homofóbicas e de promoção dos direitos da população LGBT.  

 
A Secretaria de Direitos Humanos não dispõe em seus quadros de pessoal 

técnico especializado para o desenvolvimento das atividades objeto da referida 
consultoria, que estão focadas na concepção teórico-intelectual e metodológica dos 
indicadores de respeito aos direitos da população LGBT. 
 

3. Nº do Resultado do PRODOC/PNUD 
 
Resultado 1.1. Estratégia de atuação da SDH, em âmbito nacional, de combate à 
homofobia no Brasil aprimorada 
Produto 1.1.12 Elaboração e disseminação de estudos para qualificar e subsidiar 
políticas públicas de combate à homofobia 
 
4. Objetivo da consultoria: 
 

Contratação de profissional especializado para a construção de indicadores 
sociais referentes às violências homofóbicas, à legislação relacionada à 
população LGBT e ao acesso e acolhimento  desta população em instituições e 
serviços públicos tanto nacionalmente quanto em cada uma das 27 Unidades da 
Federação. Tais indicadores deverão ser interpretados e comparados, 
considerando as realidades estaduais e regionais em seus aspectos legais, 
jurídicos e administrativos, o que deve culminar na elaboração de um conjunto de 
indicadores mensurando índice de o respeito à população LGBT nos estados e no 
Brasil. A partir dos indicadores propostos, deve-se ainda identificar experiências 
locais bem-sucedidas no que se refere à redução das violações dos direitos 
humanos da população LGBT.  
 
5. Descrição das atividades: 
 
 Realizar levantamento de literatura e experiências internacionais na 

construção de indicadores sociais relacionados a violências, legislação, 

jurisprudência e acesso serviços, especialmente aqueles relacionados à 

população LGBT. 

 Realizar levantamento e análise de dados governamentais existentes acerca 

da violência homofóbica, legislação (nacional, estadual e municipal) e 

jurisprudência relacionadas à população LGBT e acesso desta população a 

instituições, aos serviços públicos e ao gozo de direitos; 

 Elaborar metodologia de construção de indicadores sociais relacionados a 

tais temáticas, de acordo com a seguinte estrutura: a) tema; b) revisão da 

literatura; c) justificativa; d) formulação do problema; e) determinação de 

objetivos; f) metodologia; g) coleta de dados ou identificação de fontes de 



 3 

dados existentes; h) construção de indicadores; i) análise e discussão dos 

resultados;  

 Realizar reuniões periódicas com a Coordenação Geral de Promoção dos 

Direitos de LGBT da Secretaria de Direitos Humanos, bem como com as 

demais áreas da SDH relacionadas à construção de indicadores de Direitos 

Humanos para discutir metodologia de estruturação e coleta de dados, de 

construção de indicadores e de análise de resultados; 

 Elaborar indicadores sociais agregados nacionalmente e por Unidade da 

Federação acerca de violências homofóbicas; 

  Elaborar indicadores sociais agregados nacionalmente e por Unidade da 

Federação acerca de legislação e jurisprudência relacionadas à população 

LGBT; 

 Elaborar indicadores sociais agregados nacionalmente e por Unidade da 

Federação acerca do acesso da população LGBT a instituições e serviços 

públicos; 

 Construir um conjunto de indicadores de respeito à população LGBT para 

cada um dos estados brasileiros e para o país como um todo. 

 Elaborar relatório contendo análise dos indicadores construídos, bem como a 

identificação – a partir deles – de experiências estaduais bem-sucedidas no 

que se refere à promoção e à defesa dos direitos da população LGBT. 

 
6. Qualificações profissionais: 
 
 Formação superior completa em Ciências Sociais ou Estatística em 

instituição devidamente reconhecida pelo MEC;  

 Mestrado e/ou Doutorado em Ciências Sociais, Estatística, Demografia ou 

área correlata; 

 Experiência em pesquisa quantitativa, análise e elaboração de indicadores; 

 Desejável experiência com a temática LGBT. 

 Redação de carta de apresentação com até 300 palavras explicando os 

motivos pelos quais a(o) candidata(o) se considera apta(o) para exercer as 

atividades descritas neste edital. 
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7. Insumos do projeto: 
 
- Honorários 
 
- Passagens e diárias. 
 
8. Nome do Supervisor: 
 

Gustavo Bernardes 
Coordenador da Coordenação Geral de Promoção dos Direitos de Lésbicas, 
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT 

 
9. Local de Trabalho: 
  
 Brasília – DF  
 
10. Produtos esperados Consultor: 
 

Produto/ Atividade Data entrega Produto 

Produto 1: Relatório contendo : 
1. Levantamento de literatura e experiências internacionais na 
construção de indicadores sociais relacionados a violências, 
legislação, jurisprudência e acesso a serviços, especialmente 
aqueles relacionados à população LGBT; 
2. Levantamento e análise de dados governamentais existentes 
acerca das temáticas da violência homofóbica, legislação 
(nacional, estadual e municipal) e jurisprudência relacionadas à 
população LGBT e acesso desta população a instituições e 
serviços  
 

15/05/2012 

Produto 2: Documento contendo metodologia de construção de 
indicadores sociais relacionados a tais temáticas, de acordo com a 
seguinte estrutura: a) tema; b) revisão da literatura; c) justificativa; 
d) formulação do problema; e) determinação de objetivos; f) 
metodologia; g) coleta de dados ou identificação de fontes de 
dados existentes; h) construção de indicadores; i) análise e 
discussão dos resultados;;  
 

30/06/2012 

 
Produto 3: Relatório contendo: 
1. indicadores sociais na esfera nacional e de cada Unidade da 
Federação  acerca de violências homofóbicas;  
2. indicadores sociais na esfera nacional e de cada Unidade da 
Federação acerca de legislação e jurisprudência relacionadas à 
população LGBT; 
3. indicadores sociais na esfera nacional e de cada Unidade da 
Federação  acerca do acesso da população LGBT a instituições e 
serviços públicos 

30/08/2012 

Produto 4: Documento conjunto de indicadores de respeito à 
população LGBT nacionais e para cada Unidade da Federação, 
bem como a metodologia utilizada para sua construção. 

15/10/2012 

Produto 5: Relatório contendo análise dos indicadores construídos, 
bem como a identificação – a partir deles – de experiências 
estaduais bem-sucedidas no que se refere à promoção e à defesa 
dos direitos da população LGBT. 

15/12/2012 
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12. Modalidade de Contratação Por Produto. 
 
13. Período de contratação: 08 meses 

15. Localidade do Trabalho: Brasília/DF, 
 
Gustavo Carvalho Bernardes 
Coordenação-Geral de Promoção dos Direitos de LGBT 
Coordenador-Geral 
 
 
De acordo, 
 
 
 
Gabriel dos Santos Rocha 
Departamento de Promoção dos Direitos Humanos 
Diretor 
 
 
De acordo, 
 
 
 
Salete Valesan Camba 
Secretaria Nacional de Promoção e Defesa dos Direitos Humanos 
Secretária 
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