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A internet multiplicou e ampliou a capacidade das pessoas de trocar informacoes e
mobilizar-se politicamente, trazendo novas nog¢des de interatividade a dinamica da
esfera publica. Préaticas na rede tém a virtude de formar e moldar subjetividades e
hierarquias de género e sexuais. A expressao e comunicagdo sexual, assim como a
performance, empoderamento e contestacédo de identidades sexuais sao um tipo e
aspecto destacado das atividades sociais online. A internet € um espaco propicio a
expressfes ndo (hetero)normativas, mas que também sdo sujeitas a disciplina e
regulacdo. Em 2009, 67,5 milhdes de pessoas no Brasil tinham acesso a internet,
com 0 seu uso em crescimento especialmente entre mulheres jovens, adolescentes
e criangas. A participacdo em redes sociais, tais como o Orkut no passado e
atualmente o Facebook, € particularmente significante. Em 2009 o Orkut era
extremamente bem sucedido no Brasil. Cerca de 50% de seus membros eram
brasileiros (cerca de 23 milhées de pessoas).

O Comité Gestor da Internet — CGl.br, criado em 1995 e composto pelo governo,
setor privado e representantes da sociedade civil, € desde entdo responséavel pela
provisdo de dominios e a supervisdo geral da internet. Embora nos anos 90, época
da criacdo do CGl.br, idéias sobre regulacdo da legislacdo civil tenham sido
debatidas, foi nos anos 2000 que os legisladores brasileiros, seguindo tendéncias
observaveis em outros lugares — tais como o DMCA (Digital Millennium Copyright
Act) nos Estados Unidos e a Convencdo de Budapeste®, adotada pela Unido
Européia, proporiam abordagens criminais para a regulagdo da internet. Desde
1999, diversas propostas legislativas de carater penal voltadas para regular a rede
foram discutidas no Congresso Nacional, resultando na elaboracdo de um projeto

! Este artigo apresenta algumas conclusdes do capitulo brasileiro do projeto EROTICS: pesquisa
exploratdria em sexualidade e internet na india, Brasil, Libano, Africa do Sul e Estados Unidos,
financiada pela APC-WNSP — Programa de Apoio a Rede de Mulheres da Associacdo para o
Progresso das Comunicacdes. O estudo de caso brasileiro foi realizado entre Maio de 2009 e Junho
de 2010, examinando: (i) a recente trajetéria dos debates regulatérios da internet através de revisédo
documental, participacdo observante em eventos publicos online e offline, e entrevistas com atores
chaves; e (ii) a construcdo de comunidades sexuais em redes de sociabilidade virtual através de
etnografia. Cf. Corréa et alii. (2011). Este artigo adapta livremente a versdo original em inglés
Corréa, Sivori & Zilli (2012).

2 Convencao sobre o Cibercrime, assinada em 23 Novembero de 2001.



de lei que ficaria conhecido pelo nome de seu relator, a lei Azeredo’. Incentivado
principalmente por bancos e pela indastria do entretenimento, o0 projeto propunha
uma série de medidas de controle do trafego na rede, incluindo a retencéo dos logs*
dos usuarios. A Lei Azeredo se tornou objeto de criticas severas nas comunidades
de ciberativistas, mas nao receberia atencdo no debate publico mais amplo até
mais tarde, quando as discussdes sobre seu conteudo convergiram com as
inquietacdes sociais e ansiedades morais em torno do abuso sexual de criangas e
adolescentes, evocado nos debates parlamentares sob forma de figuras de apelo
como a “pedofilia” e a “pornografia infantil” na rede’.

Normas legais e politicas publicas que tratam do abuso sexual de criancas e
adolescentes tém sido adotadas no Brasil desde o inicio dos anos 90 — quando o
Estatuto da Crianca e do Adolescente’ foi aprovado. Nos anos 2000, contudo, as
guestbes da pedofiia e da pornografia infanto-juvenil online mobilizaria
intensamente as ONGs especializadas, parlamentares e as agéncias de seguranca
publica. Em 2006, uma acdo legal foi apresentada contra a empresa Google,
responsavel pela rede social Orkut, por ndo haver autorizado a policia e ao
Ministério Pubico o acesso a informacdes de usudrios suspeitos de fazerem parte
em redes de pornografia infantil no Orkut. Esse fato ganhou visibilidade global. A
estratégia utilizada pela Safernet — a ONG que mobilizou a acdo — foi de informar
aos anunciantes da Google que suas publicidades apareciam em Varios casos
associadas a individuos e comunidades de compartilhamento de imagens sexuais e
abusivas de criancas e adolescentes. Essa estratégia fez as acdes da companhia
perderem valor na bolsa, levando-a a assinar e submeter-se a um acordo que
permite 0 monitoramento de crimes baseados na rede e rapido acesso a
informacdes solicitadas pelo judiciario.

No inicio de 2008, uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre
Pedofilia na Rede foi estabelecida no Senado. Esta seria presidida pelo Senador e

% Lei n° 12.735, de 30 de Novembro de 2012. Em maio de 2012 a lei foi aprovada na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia da Camara, porém sem a maior parte de seu contetdo original: de acordo com
o site da Camara, foi o préprio autor - Eduardo Azeredo - quem subtraiu dele 17 artigos. Foram
retirados do texto os "crimes" previstos anteriormente: obtencédo, transferéncia ou fornecimento néo
autorizado de dado ou informacdo; e divulgacéo, utilizacdo, comercializacdo e disponibilizacdo de
dados e de informacdes pessoais contidas em sistema informatizado com finalidade distinta da que
motivou seu registro. A guarda dos dados de logs dos usuarios pelos provedores também foi um
ponto que acabou excluido.

*Log é o registro eletrénico que inclui informacdes, como hora e local, de toda atividade online,
mantidos pelos provedores de acesso a internet.

®> Mais especificamente, imagens de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Cf.
Lowenkron, 2010.

® http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm



pastor evangélico Magno Malta, conhecido por seus posicionamentos militantes de
teor homofdbico e contra o aborto. Suas declaracées nos debates da Comissao e
nas varias acdes de investigacdo por elas mobilizadas geralmente tratavam da
pedofilia como um sindnimo de homossexualidade. O apelo pela criminaliza¢do do
abuso sexual infantii na rede ganhou vulto, no Congresso e na sociedade,
contribuindo para catalisar apoio a aprovacéo da Lei Azeredo, no Senado Federal,
em 2008. Entre 2008 e 2010, ciberativistas e ativistas dos direitos & comunicacao
mobilizaram-se, de maneira sistematica, contra a Lei Azeredo, contestando seu teor
vigilantista e a potencial violacdo da privacidade que ela poderia implicar. Em
2009, uma série de eventos publicos, que ficou conhecida como a campanha do
“Mega Nao”, clamava pelo veto presidencial a lei. No bojo desse processo, no inicio
de 2009, o proprio CGl.br lancou um Decalogo de Principios, baseado em
premissas dos direitos humanos, para orientar a criacdo de parametros para a
regulacéo da internet.

Em resposta a esses debates e apelos da sociedade civil organizada, em julho de
2009 a Presidéncia da Republica solicitou ao Departamento de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica que explorasse uma alternativa legal a Lei
Azeredo. Em Outubro de 2009, uma consulta publica online foi lancada para
recolher subsidios para a elaboracédo de nova lei civil para a regulacdo da internet
gue ficaria conhecido como o Marco Civil da Internet. Em Abril de 2009 um esboco
de projeto de lei foi postado online para consulta publica. Depois de debatido e
reprocessado, este foi submetido ao Congresso em Junho.

Em Janeiro de 2012, quando este artigo foi originalmente escrito, tanto a Lei
Azeredo quanto o Marco Civil para a Regulacdo da Internet continuavam em
tramitacdo no Congresso. Contudo, algumas analises instigantes podem ser feitas
guanto a trajetéria destes debates, seja em relagdo aos significados e efeitos da
internet para a revitalizacdo dos debates e procedimentos democraticos, seja no
que diz respeito as complexas intersecfes entre ciberpolitica e politica sexual.
Acreditamos que estas andlises continuam vélidas e relevantes a luz da aprovacéo
do Marco Civil pela Camara dos Deputados.

Revitalizacdo da democracia?

Desde os anos 90 varios autores e autoras tém abordado o impacto sobre a
democracia e a revitalizacao da esfera publica ocasionado pela revolucéo das TICs
— tecnologias de informacdo e comunicacdo (Bimber, 2003; Castells, 1997, 2001,
Dean, 2003; Kim, 1997; Tsagarounianou, 1998). Esta literatura identifica, para
sustentar o argumento de que a internet aprofunda e enriquece as praticas
democréticas: o livre fluxo de informacdo; a natureza da internet como férum



aberto, um espaco onde cidadas e cidadaos livres podem discutir suas vidas e 0
mundo sem medo de coercdo ou controle por parte das autoridades soberanas; a
interatividade horizontal e vertical da rede; e a possibilidade que ela abre para que
a cidadads e cidadaos tornem-se participantes ativos em debates publicos e nao
meros receptores de fluxos de informacao. Pesquisas e teorizacbes mais recentes,
contudo, trazem uma visdo mais nuancada sobre os efeitos transformadores da
internet na politica. Um numero importante de autores e autoras considera, por
exemplo, que os efeitos radicalmente positivos de uma ‘ciberprétese’ no corpo
decadente da democracia liberal ndo foram tdo imediatos ou automaticos como
havia sido previsto (Benkler, 2003; Correia, 2008; Gomes, 2010; Poster, 2004).
Para estes autores, de modo a avaliar consistentemente estes efeitos as molduras
politicas, culturais e institucionais nas quais a cibercomunicacdo é acoplada
precisam ser visibilizados e examinados. Estes autores também se interrogam
sobre fatores e condicbes off-line que permitem (ou n&o) o enriquecimento e
reconfiguracdo de esferas publicas por efeito da internet.

O gque leva conversas fragmentadas online a solidificarem-se em elementos mais
densos de opinido publica? Sob que condi¢cdes as trocas politicas baseadas na
internet traduzem-se em mobilizacdes macicas de cidaddos numa esfera publica
revitalizada? A internet melhora ou ndo o acesso igualitario a espacos onde se
desenvolvem deliberacdes democraticas relevantes, que podem ser mais dispersas
do que foram no passado? Como 0s novos ciber loci da esfera publica conectam-se
(ou ndo) com arenas convencionais de deliberacdo politica, como parlamentos,
sistemas judiciais, mecanismos existentes de participacdo direta em decisdes e
monitoramento politico? E produtivo, a nosso ver, revisitar os debates e
controvérsias recentemente ocorridos no Brasil sobre a regulacdo da internet
atraves destas lentes.

De um lado, os atuais debates brasileiros sobre regulacdo da internet constituem
uma experiéncia notavel de revitalizacdo da deliberacdo democrética. A tramitacédo
de uma lei de cibercrimes, que estava quase aprovada, foi interrompida abrindo
espaco para elaboracdo de um marco legal civil de regulacdo da internet. Pela
primeira vez na historia do pais um projeto de lei foi elaborado com base numa
consulta publica online. O Marco Civil desalojou a abordagem inicial de justica
criminal, para instalar uma perspectiva de direitos humanos e lei civil de regulacéo,
fato pouco usual numa cultura politica onde o recurso a justica criminal como
instrumento de pedagogia social tem forte apelo’. Além disto, a consulta online
sobre o Marco Civil da Regulacdo da Internet e os debates em seu entorno criaram

um campo de deliberagdo democrética, permitindo acesso igualitario a uma

" Pensar, por exemplo, as reivindicacdes de criminalizagdo do racismo e da homofobia.



diversidade de atores, a despeito de seus poderes econémicos e politicos. Na
consulta online, as mesmas regras aplicavam-se a juristas, especialistas do
governo, agéncias de seguranca publica, promotores e procuradores, companhias
privadas de provedores de internet, usuérios e ativistas.

Por outro lado, contudo, a consulta online sobre o projeto de lei ndo mobilizou
tantos cidaddos quanto os protestos off-line e online contra a Lei Azeredo. Além
disto, alguns atores chave do debate — como é o caso do Senador Pastor Magno
Malta — ndo se manifestaram em relacéo a este novo processo deliberativo online,
optando por devolver o debate a arena convencional de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito. Sobretudo no seu estagio final o processamento do
projeto de lei do Marco Civil seguiu os procedimentos burocréaticos e legislativos
usuais, decorrendo dai um razoavel ‘esfriamento’ dos debates publicos. Ao fim, as
modalidades convencionais de deliberacdo e tomada de decisbes politicas
ganharam novamente primazia, reduzindo o peso politico das conversas horizontais
e abertas acionadas pelo processo do Marco Civil.

Adicionalmente, as intensas discussdes publicas de 2009-2010 sobre a regulacdo
da internet também nao propiciaram diadlogos entre as diferentes comunidades
ativistas que tinham e tém interesses com relacdo aos temas debatidos. O apelo da
criminalizacdo da pornografia infantil online teve um efeito catalisador para a
aprovacao parcial da Lei Azeredo, sem entretanto gerar dialogos ou interacfes
substantivos entre os ativistas envolvidos com direitos das criancas e adolescentes,
feministas, a comunidade LGBT e os ciberativistas. Essa auséncia de
conversacgdes entre os atores relevantes da sociedade civil mobilizados em torno a
politicas da sexualidade explica, pelo menos em parte, a hegemonia do discurso
pelas légicas de protecdo contra abuso e moralismo sexual, que lancou mao do
dogmatismo religioso e de aliangas com outros setores conservadores.

A aprovacdao parcial da Lei Azeredo, deve-se dizer, ndo levou a adocao imediata de
medidas de censura mais rigidas da internet. Porém, o alarmismo acerca do abuso
sexual de criancas na rede e propostas de controle e vigilancia — normalmente
justificadas com base em descri¢cdes espetaculares e distorcidas do fendmeno — se
disseminaram rapidamente através da grande midia e circuitos religiosos,
produzindo inevitaveis ansiedades de carater moral no tecido social. Esse clima
incita resisténcias aos direitos sexuais no seu conjunto e pode restringir 0 espaco
de debates e comprometer os termos em que sao discutidos temas da sexualidade.
Por exemplo, quando de sua aprovacéo pelo Senado, as inconsisténcias juridicas
da Lei Azeredo no que diz respeito aos efeitos ndo antecipados da criminalizagao
da posse de pornografia infantil ndo foram interrogados. Tampouco foram debatidas
as demandas feitas pelas instituicbes da seguranca publica — como é o caso da



Policia Federal — de, para aprimorar o combate a pornografia infantil online, alterar
a idade de consentimento sexual de 14 para 18 anos, harmonizando desse modo a
legislagéo brasileira com as leis dos Estados Unidos e Europa. Estas, no seu
conjunto, definem 18 anos como idade de consentimento sexual.

Os debates acerca da regulagdo da internet no Brasil teriam, a nosso ver, se
beneficiado caso tivessem sido informados mais diretamente por uma perspectiva
de equidade e de direitos humanos que permitisse a producdo de consensos mais
equilibrados quanto a, de um lado, parametros de protecdo das criancas
adolescentes contra abusos sexuais e, de outro, lado, promocao e respeito aos
direitos sexuais. Tal equilibrio s6 pode ser conseguido quando ha espaco para uma
deliberacdo democratica sistemética envolvendo diferentes atores e perspectivas
plurais. A criacdo de tal espagco de didlogo ndo é, porém, uma tarefa facil, pois
estas comunidades movem-se em nichos especificos, off-line e online, de troca e
ativismo. Tampouco € trivial no registro conceitual dos direitos humanos distinguir a
tensao estrutural entre agéncia e consentimento, de um lado, e coer¢ao, dominacao
e violéncia, do outro.

Contudo, caso seja possivel superar esta fragmentacdo, varios temas que
permanecem carentes de maior elaboracdo na esfera publica brasileira poderiam
ser abordados, tais como: a necessidade de distinguir entre pedofilia (um termo
psiquiatrico, que designa uma perturbacdo de ordem psiquica), pornografia infantil
(um termo da lei criminal, referido a um delito) e abuso sexual e exploracdo de
criangas e adolescentes (enunciados no marco de protegéo previsto pela linguagem
dos Direitos Humanos); a implicacdo do recurso a lei criminal como forma de
regulacéo e pedagogia sociais; as implicacdes e efeitos colaterais do aumento da
idade de consentimento sexual.

Sexualidade e regulacé@o da internet: modalidades multiplas, significados instaveis

No Brasil, redes sociais online tais como Orkut, Twitter e Facebook tornaram-se
formas privilegiadas de comunicacéo para o publico LGBT, particularmente entre
jovens, que realizam apropriacdes inéditas destes espacos. Estas plataformas
também permitram a um leque variado de pessoas cuja orientacdo sexual,
experiéncias ou identidades sdo marginais encontrarem-se online e interagirem,
criando novas formas de sociabilidade e organizacdo, ou recriando antigas. A
pesquisa EROTICS iluminou diversas experiéncias de criacdo de comunidades
online.

Um desses exemplos € o Leskut (contracdo de ‘Lésbica’ e ‘Orkut’), uma
comunidade baseada na plataforma NING, acessivel apenas para membros e



aberta apenas para mulheres lésbicas e bissexuais, onde os homens sao barrados
e conteudos sexuais explicitos sdo proibidos. Uma equipe de moderacao
particularmente ativa supervisiona a aplicacdo destas regras. As moderadoras
exercem este poder no sentido de proteger as integrantes da comunidade de
intromissfes indesejaveis. Este estilo de moderacéo ilustra uma visdo particular
sobre o papel da auto-regulacdo como forma néo s6 de protecdo, mas também de
afirmacao de identidade e construgdo de comunidades.

Outra modalidade de regulacdo e controle da violéncia, pautada pelos direitos das
Iésbicas, podia ser observada no Orkut no que diz respeito a respostas a
provocadores (bullies e trolls)® anti-lésbicos que se movem na rede. Em diversas
comunidades, alguns membros (incluindo mulheres que se identificam como
Iésbicas, mas também simpatizantes de ambos 0s sexos) postam comentarios de
protesto contra a lesbofobia presente nelas, frenquentemente em resposta a
provocacdes explicitas. Grande parte destas interacdes entre provocadores e quem
protesta contra eles sdo de natureza jocosa. Embora ndo possam ser consideradas
como “ativismo” — nos termos definidos pelas convencdes politicas off-line — este
tipo de mobilizacdo também deve ser interpretado como uma expressédo de
afirmacgéo sexual, de luta contra o preconceito e o discurso de odio e de atengéo a
seguranca online, como um projeto de comunidades sexuais dissidentes.

Uma terceira forma de afirmacéo identitaria sexual e constru¢cdo de comunidade
gue também encontramos no Orkut foi a comunidade Anti Preconceito Inter Etario,
cujo férum aborda o amor e desejo entre adultos e adolescentes. Os membros da
comunidade rejeitam as rotulagbes de seus desejos como “pedofilia”, um
diagnostico psiquiatrico, ou “abuso sexual infantil’, um crime, e debatem a
proposicdo de leis e investimentos contra a pedofilia por parte de agéncias de
seguranca publica, bem como a regulacao restritiva da idade de consentimento.

Esses multiplos usos ‘sexuais’ que podem ser identificados na internet revelam uma
proliferagcdo de discursos sobre sexo e expressfes da sexualidade, bem como
modalidades ndo previsiveis de autoregulacdo e protecdo. Ainda assim, a Visao
liberal que concebe os e as usuarias da internet como sujeitos individuais
autbnomos igualmente dotados de livre arbitrio e responsaveis por seus atos —
como novos cidadaos ideais da era digital — precisa ser questionada, haja vista as
palpaveis desigualdades que atravessam a rede. Elas se expressam ndo apenas

8 O bullying tem sido amplamente discutido em espacos educacionais, onde é pratica recorrente. E
definido como uma atividade maliciosa, frequentemente violenta, visando constranger, intimidar e
perseguir uma vitima. Bully € o nome dado ao agressor. O troll € um individuo que age online,
perturbando (“trollando”) intencionalmente ou ndo espacos de sociabilidade virtual, como féruns, ou
atacando diretamente individuos; através de comentérios que criam discordia.



nas disparidades de acesso e diferentes graus de alfabetismo digital, mas também
em logicas de dominacdo simbolica, nos processos de formacao de classes, e na
operacdo de uma variedade de marcadores de distingdo. A forma como as
discussOes acerca da regulagéo da internet sdo enquadradas politicamente tendem
a naturalizar a concepcao monolitica de um “usuario” da internet como um sujeito
autbnomo, sem levar em conta as dindmicas de subjetivacéo, ou seja, 0S processos
através dos quais estes sujeitos sdo constituidos na propria internet.

As atividades que observamos nas comunidades do Orkut desafiam a premissa de
gue um determinado tema social desenvolve-se em ou necessita de uma politica
consistente, ou de um unico sentido de justica. Acao politica e justica sdo conceitos
abstratos, enquanto que os individuos acionam de acordo com contextos, redes de
conexdes e formas de reflexividade mudltiplos e variados. O uso das TICs, bem
como de espacos criados por seus usuarios e usuarias estao intersecionados por
hierarquias sociais. Formas de violéncias e expressdes mediadas pela rede
demonstram e reafirmam estas hierarquias, bem como o fazem as iniciativas de
regulacdo. As comunidades online, como hibridos publico/privado, sdo propicias a
identificacdo da expresséao e afirmacéo da sexualidade, o que revela o potencial da
internet como um espaco de pluralidade sexual. Este é também um campo politico,
embora ndo convencional. O tipo de interacfes pessoais e sociais que ele propicia
dificilmente poderiam gestar-se em um contexto diferente.

A mobilizacdo de mulheres e homens a favor de lésbicas em reposta aos ataques
contra seu direito de exercer livremente a sexualidade desafia compreensdes
convencionais do que deve ser considerado como ativismo, e de quem pode
determinar 0 que é seguranca online e por quais meios ela pode ser atingida. Da
mesma forma, a criagdo de uma comunidade online para abordar abertamente
temas controversos ligados a relacionamentos sexuais interetarios — e criticar
abertamente as campanhas antipedofilia — revela um conhecimento de conexdes
entre os atuais debates sobre a regulacdo da internet e a sexualidade que néo se
encontra em muitos outros lugares. Embora possivelmente inquietantes para
alguns, esses debates online sobre relacionamentos interetarios sdo uma
provocacdo, um teste para as complexidades e problemas relacionados, de um
lado, pelos debates sobre a liberdade de expresséo e, de outro, pelos alinhamentos
esperados na luta pelos direitos sexuais, liberdade de expressdo e o direito a
informac&o.

Estas experiéncias contrastam com as formas estabelecidas do ativismo off-line,
geralmente centradas no estado e na midia. A dinAmica em jogo nestes espacos
online ndo € nada trivial, a luz do contexto social e politico onde, por um lado, o
espectro da pornografia infantil € mobilizado para justificar o acesso irrestrito das



agéncias policiais aos logs de dados; e, do outro lado, o movimento nacional LGBT
fez a criminalizac&do do discurso homofébico a ponta de lanca da sua reforma legal.
Panicos morais ndo produzem (apenas) censura, mas também formas especificas
de conhecimento acerca dos comportamentos e dos sujeitos sob ataque moral, e
daqueles que sao retratados como vitimas.

A interacdo entre agressores online e seus “alvos” € peculiar a interatividade e ao
anonimato facilitados pela tecnologia da internet. Ela pode produzir e, de fato,
produz mudancas nas percepcfes e préaticas, e serve como um contraponto a
observacdo de que as usuéarias e usuarios da internet, incluindo feministas e
ativistas e organizacbes LGBT brasileiros, ndo investiram no debate sobre a
regulacdo da internet, nem nas controvérsias ao redor da pornografia infantil que o
colonizaram. Em contraste com o aparente baixo nivel de mobilizacdo dos ativistas
de direitos sexuais neste debate na esfera publica, parecem relevantes os
investimentos cotidianos dos individuos nos espacos online aqui descritos. As
iniciativas de regular a internet mais restritamente também podem restringir as
vozes daqueles que respondem ao bullying e ao trolling, jA que este tipo de
regulacdo pode permitir aos agressores mobilizar ferramentas de censura contra
aqueles que respondem aos atagues, 0 que certamente cancelaria todo o debate
sobre a politica do discurso de odio sexual.
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